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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/216/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01216/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veinticinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX,
la solicitud de acceso a Ia informacion, la cual fue registrada bajo el numero de
folio 01216/IEEM/IP/2023, mediante Ia cual se requirié:

"SOLICITO EN VERSION PUBLICA, TODAS LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS AL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN CONTRA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA, BASE Y EVENTUALES DE
ENERO DEL 2023 AL DIA EN QUE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO
ESTA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA, ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS. LO ANTERIOR, EN
FORMATO PDF.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, afin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicito
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
atendera la solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 02 de octubre de 2023

Con fundamento en lo establecido en el atticulo 59, fraccién W, 122 y 132, fraccion | de ta
Ley de Transparencia y Acceso a la Infortnacidn Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de ia
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante; Contraloria General

Numeroe de folio de 1a solicitad: 01218EEMAPI2023
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex
Fecha de respuesta: 16 de octubre de 2023

S O1215/EEMIPI2023 , ]
Documentes’ que  dan JEStTer ralativa al expedients
| respuesta a la solicitud: . BISSEIeT[ Vsl STV Tolirk} .
Parles - o  secciones 1. Mombres, cargos, domicllio, area de adscripeion

yio cualquier informacidn vinculada con la
adscripcion o que se remita a fa misma y firma de
ex servidores publicos electorales que

presentaron denuncias. i

2. Nombres, cargos, drea de adscripcién yio
cualquier informaciéa vinculada con la
adscripcién o que se remita a fa misma y firma de
servidores piblicos electorales yio ex servidores
publicos electorales presuntos responsables ylo
implicados en expediente de investigacion,

3. Datos de identificacién de servidores piblicos
ajenos  al  procedimiento de investigacion;
nombre, cargo y adscripcion,

4. Domicilic particular

5. Datos personales sensibles: estado de salud

6. nimero de serie (IMEl}

g Confidencial S e -
® El articulo 113 fraccion 1X. 116 de la Ley General de f
8 Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 3 fraccion |
| iX, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Accaso ala |
f_informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios. i

1. Nombres, cargos, domicllie, drea de adscripcion yio
cualquier informacidn vinculada con la adscripcidén o
que s¢ remita a la misma y firma de ex servidores
piblicos electorales que presentaron denuncias.

Justificacbn”
clasificacian:

Se considera informacién confidencial en trminos del sriculo 3, [
| fraccitn IX de & Lay de Transparencia, al tratarse de informanion i
¥ privada concermenis a una persona gue pudiera ser identificada o i
_dentificable, en cardcter de denunciante, 1os cuales pertenacen of
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 ambito de su vida privada; y= que 1a presentacién de 1a denuncia
| reflels un acto de voluntad de quien lo reakizg.

2. Nombres, cargos, &rea de adscripcidn yio cuaiquie;
infoma«cién vinculada com la adscripcién o que se |
temita 3 la mlsma y finna de servidores piblicos |
electorales ylo ex servidorss publicos electarales
presuntos responsables yo implicados en expediente
de investigacin

W Er agueilos asuntos en los que se investigh a un servidar iblico
b elecloral por presunta falta administrativa, se estima procedente
salvaguardar el nombre, cargo, drea de adscripeién ywo cualquisr
W informacitn vinculada con la adscripoion © que se remitz a la misma
 de ex servidores pdblicos electorales presuntos responsaties yio
implicados sefialados en denuncias presentadas ante iz Coa'raloria
Gerieral, con (a finabidad de proteger su imagen poblica y én estricio
apego @ printpio de presuncidn de inotencia ef sy verbente
exiraprocesal.
Ya que concomitante a lo anteriaz, el 14 de junio del afio 2022, fue |
publicada la tesls con *Registro digital 2024811", que en lo medular |
y e lo gue interesa sl presente sefala “El derecho humano a la
prescneidn e inocenciz como regis de trato en su vertients
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a
recibir fa consideracién y € trato de no aulor © no paricoe en
i hechos de cardcter delictvo © andlogos a éstos y determing, por |
----- ende, el derecho a gue no &e apliguen fas consecuencias o fos
| efectos jurldicos anudados a hechos de Lal naturaleza. Asimisma, v
a diferencia de lo gue sucede con la regla de juicia, la viokacién a
| esta vertiente de la presuncidn de inccencia puede emanar de
E cualguier agente del Estade.. Por efle, y sigulendo tos criterios
B tanlo nacionales como smernacionales podemos sefialar gue . no
debe olvidarse que las autordades pablicas deben tener en cuenta
sus respansabitidades y obligaciones como servidores pdiheos v
aciuar con moderacion cuando expresen sus apiniones y punios de |
vista @n cualquier circunstandia en que, 3 los ojos de un cbservador |
§ razonable, puedan comprometer objefivamente su carge, su
independencia o imparcialidad. Sin gue obste a lo antericr qus se
frate de hechos de corrupcion, ¢ de un asunto medidlice debido a |
su amplia difusidn a iravés de los diversos medios masivos de
cormumcasgn, pues lodos los drgancs de! Estado tiensn 2
obiigacn de ng condenar informalments a una persona o emitir
juicio ante |a socedad, mientras no se acredite sy responsahiidad
i penat, pues el hacerip, ¥a sea sin mencionar el nombre, paro
dando datos precisos que permiten saber de qué persona se
trata, trae como consecuoncia la vielacidon del derecho
fundamental de presuncién de inocenciz en su vertiente
extraptocesal. Lo anterior, con fundamento en los critenos,
apinignes y sentencias emilidos tanlo por of Cormié de Derechos
Humanos, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos y is
Corte Europea de Derechos Hurmangs, &sl como del Informe del

Pagina2de 3

“202E. Ahs ool Sepfuagesimo Andiversanie ool Rocoerackmenio del Desaeka af Volo e fax Mujeres on Mizica™

Pasims Dodloean Mo 44 ol Santa Ana Tlapaiftian, O 8 0005 Iotaca, PMeaico B Tel OF (242 280 TR DY v Dein e 1L

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/216/2023 4
“2023. Afio def Septuagdsimo Aniversario det Reccnacﬁ;ﬂi@ﬁm def Derecho al Voto de fas Mujeres en México™

Paseo Toliocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitidn, C.F

50160, Toluca, México. 3 Tel. O1 (722) 2757300 ) www.ieem.ora my




=

r/’? v : ]
7 JEEM

Instituato Kicetural dol Ustado de Meaien

“2023.

i ;
{ #al

s
K IEEM

COMITE DE TRANSPARENCIA v

= CONTRALORIA GENERAL 'v

3. Datos de identificacion de servidores piblicos

adscripeion,

B cusiguier dato que los iderlifique.

4. Domicllio particuiar

B ser sdentificada o identificable
referente a fa esfera de su titular cuya ubihzacién indebida
conllevar & un nesgo grave para Bste

5. Datos personales sensibles; estado de salud

Se consideran sensibies los dates persenales que puedan
aspaclos coma, estade de salud fisica o mental, presents o

W fraccion | de Ley de Transparencia de! Estado y
la ransparencia ri en la rendicion de cuentas.

6. nimere de serie {IMET)

§ concede i uso de dichos laléfonos moviles

[l Relator Especial sobre ia Independencia e Jos Magistiados y
@ 2bogados de la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU3,®

at procedimiento de investigaclén: nombre, cargo Y i
i

Se consdera informacién confidencial, al tratarse de servidores
 puBlicos gjencs al procedumiente, per lo que debe clasificarse

| El domicilio gs informacion gue se considera privada, loda vez que
£5 un daio personal concermiente a una persona fisica que pudiers

Asimismo, se precisa que, & domicilio paricular, es un dato

razdn por a cual deben clasificarse come informacion confidencial
de conformidag con los articules 4. fraccion X de la Ley de
§ Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones 1X, XX y XX y 143, '

3e consdera informacion conlidencial en razon de que, al ralarse
de informacitn inherente al teléfono movil asignade a servidores
publicos eleclorales, podria $er identificado ¢ identifcable al i
resguardatanio gel MISMo 0 en su casa, puede ser objeto de mal ©
use, lo cual impacts en la segundad g2 |as personas a quienes se

ajonos

puede

tavelar
futura,

demas |

orgenamientas aplicables en ka materia, maxime que no abonan en

Parodo de raserva N/
~Justificacién del periodo:. . JUEN _
Nota: Ests clasficacion cuenta con el visio busn
Nombre del Servidor Pablico Mabilitado: Lic. Dartiela 5§
Nembre del titular del drea: No aplica

Pdgina 3de 3

VIORX. Ado del Septuagermio Aniversano ool Recaroiftioats del Derecho of Vare oo fus Mujores en Movico ™

YD Folhoran Ha 044, Cal Santa Ay 1350000 0 0 5 500, ol s $esi o P OTol DRI IIER TR 0y

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/216/2023

5

Afio def Septuagésimeo Aniversario del Recenocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres

Paseo Tollocan MNo. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México, » Tel 01(722) 275 73 OO

A I BT e

en México™

> wwwigem.ora mx



S IEEM

Instiste Kleetoral dol Ustado de Mésien {:C}MiTE' DE TRANSF’ARENC[A v

En esta virtud, con base en Ia solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

* Nombres, cargos, domicilio, area de adscripcién y/o cualquier informacion
vinculada con la adscripcién o que se remita a la misma y firma de ex
servidores publicos electorales que presentaron denuncias.

e Nombres, cargos, area de adscripcién y/o cualquier informacién vinculada
con la adscripcion o que se remita a la misma y firma de servidores publicos
electorales y ex servidores publicos electorales presuntos responsables y/o
implicados en expediente de investigacion. _

» Datos de identificacion de servidores publicos ajenos al procedimiento de
investigacion: nombre, cargo, adscripcion y firma.

e Domicilio particular.

» Datos personales sensibles: estado de salud.

* Numero de serie (IMEI).

Asimismo, de la revision a la documentacion, se advierte que no se solicito clasificar
informacion relacionada con el parentesco, por lo que se estara analizando si es
procedente la clasificacion respecto de dicho dato.

- CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar |a
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
0 realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4,16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que Ia
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial |a que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, qQue se considera susceptible de clasificarse
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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como informacion confidencial:

I

Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre |a vida sexual, y
analogos.

o. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales,  beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cadigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de |a geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de Ia vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad. licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades

concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se

pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

El articulo 143, fraccion | sefiala que se considera informacion confidencial, |a
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando se refiera
a informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo

acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comudn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, fas razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que

el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente- Gustavo Calviflo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn, 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario; Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

* Nombre, cargo, domicilio, area de adscripcion e informacién vinculada
con la adscripcién y firma de servidores publicos y ex servidores
publicos electorales que presentaron denuncias, presuntos
responsables y/o implicados en expediente de investigacién y de
servidores publicos ajenos al procedimiento de investigacién

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XlI de la
Ley de Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto porla Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concermiente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
consideraré que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cadigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comin acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

El domicilio es un atributo de Ia personalidad que permite la localizacién de las
personas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito de
establecerse en él: a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

El domicilio no solo identifica o hace identificable a las personas, sino que ademas
las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone en riesgo la
integridad de los titulares del mismo.

La adscripcién es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en Ia que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VII|
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion
de todas las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacion de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a ex
servidores publicos electorales que presentaron denuncias, presuntos
responsables, y/o implicados en expediente de investigacion, por lo que, su difusion
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacién o actos de represalia en
Su contra, por lo que procede la clasificacién de los referidos datos como
informacién confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad,
dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a
todas luces el interés de que terceros conozean esta informacion.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, los datos personales hasta aqui analizados deben clasificarse
como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
titulares, razon por la cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud gue nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una
inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un

documento, con o sin ribrica, para darle autenticidad o mostrar Ia aprobacion

de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que

identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o

dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos Que se presenta a quien corresponda para que

los firme.

4. f. Accion de firmar.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Gohl
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Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacién:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica son datos
personafes confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, Ia firma o ribrica
mediante la cual se valida dicho acto es ptblica.

Resoluciones:

* RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http:Hconsuitas. ifai. org.mx/descargar.php?r=./odf/resoluciones/201 7/Ea=RRA
%20185.pdf

* RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http:/#consultas.ifai.org. mx/descarqar.php ?r=./odfresoluciones/201 7/&a=RRA
%201588. pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

hitp:/fconsultas.ifai org. mx/descargar.php ?r=./pdffresoluciones/2017/8a =RRA
%203472 pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando un servidor publico emita un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, sin
embargo, en el caso en particular, corresponde a firmas de ex servidores publicos
electorales que presentaron denuncias, presuntos responsables y/o implicados en
expedientes de investigacién, por lo que, su difusion afectaria su reputacion y podria
dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra, por lo que procede
su clasificacion como informacién confidencial.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Domicilio particular

Como y se menciond, de conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V ¥ 2.17
del Cdédigo Civil, el domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que
permite la localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un
individuo con el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como
domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de
uno y otro, el lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

* Datos personales sensibles: estado de salud

Por disposicion del articulo 4, fracciéon XI| de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave
para éste.

Un dato personal sensible constituye aquella informacion referente a la esfera mas
intima de su titular cuya utilizacion indebida puede dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.

Los datos sensibles estan relacionados con datos de salud, datos ideolégicos, datos
de la vida sexual, datos de origen, datos biométricos y datos electronicos, por
mencionar algunas de sus clasificaciones.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Dicho de otro modo, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genetica,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual,
razon por la cual deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccion X| de Ia Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicion de cuentas.

Asi la informacién relacionada con el estado de salud de las personas, cuya
utilizaciéon sea indebida pueda dar origen a discriminacién o conllevar un riesgo
grave para su titular.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dafo fisico, por ejemplo, también lo es que Si puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacién incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los datos personales sensibles que contienen el diagndstico médico,
certificado de incapacidad y receta médicas poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, esto es, que requieren de una atencién particularizada y una
proteccion mayor, en virtud de que aluden a la salud de las personas.

Desde esa optica, es que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de
vida y la dignidad personal. Dicho de otro modo, la informacion relacionada con el
nombre y estado de salud de servidores publicos, de sus familiares o de cualquier
persona de los cuales se refleja su situacion de incapacidad o estado médico y
gravidez, es a tal grado delicada, que uno de los mayores riesgos de su inadecuada
divulgacion lo constituye el peligro de la discriminacion o exclusion, lo que atenta a

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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demas, contra el derecho fundamental de igualdad entre las personas, de ahi la
importancia de su proteccion.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccion I, numeral 4, del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccién de
enfermedades, incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o mental de |a
persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y analogos.

De ahi que la informacion relativa al estado de salud de las personas, es susceptible
de revelar datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
confidencial en su totalidad, maxime que su divulgacién no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas.

¢ Numero de serie (IMEI)

El numero telefénico celular es considerado un dato personal, toda vez que el mismo
es considerado un dato de contacto y localizacion.

Asimismo, los teléfonos celulares o telefonos inteligentes se encuentran conectados
a una red inalambrica la cual cuenta con un numero de serie IMEI, gue es un
identificador tnico que tiene cada teléfono movil. Esto quiere decir que el nimero
IMEI del teléfono mévil no lo tiene ningun otro teléfono del mundo y cuando el
dispositivo se conecta a una red le envia automaticamente este identificador.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el teléfono celular y el nimero
IMEI comparten la naturaleza de ser datos de contacto que hacen a sus titulares
identificados, identificables y ubicables.

Una tarjeta SIM es una tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos moviles
que se conectan al dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las
tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada
para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la suscripcion del
cliente de una terminal a otra simplemente cambiando la tarjeta, la cual contara con

un ndmero Unico e irrepetible. El uso de la tarjeta SIM es obligatorio en las
redes GSM, por lo cual, para el uso de un teléfono celular, esta es imprescindible.

En términos de lo antes expuesto, si bien el servicio de telefonia se paga con
recursos publicos, también lo es que los datos analizados en este punto permiten
ubicar y rastrear al usuario, lo cual puede poner en riesgo la integridad del mismo,
toda vez al revelar dicha informacion, los titulares pueden ser molestados o
perturbados, verse vulnerados en su entorno de seguridad lo cual constituye una
intrusion altamente ofensiva para una persona.

Asi, es dable afirmar que el numero de telefonos asignados a servidores publicos,
asi como el nimero IME]| y el nimero de tarjeta SIM, comparten la naturaleza de
ser datos de contacto que hacen a sus titulares, identificados, identificables y
ubicables, por lo que deben clasificados como confidenciales y ser testados de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de informacion.

e Parentesco

El articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por consanguinidad,
afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Caodigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de Ia adopcién
Y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de ofra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Conclusidn

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que atienden Ia
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de Ia Ley de
Transparencia del Estado. -

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a la solicitud gue nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccidon de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Primera Sesion Extraordinaria del dia doce de octubre de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacion firmgnc?o al calce para constancia legal.

s
del Comité de Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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